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Prólogo  

 

El presente documento contiene el Plan Nacional de Transformación 

Productiva y Competitividad 2019 aprobado por el Gabinete Ministerial de 

Transformación Productiva y Competitividad en su reunión del día 19 de 

noviembre de 2018. 



 

Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad ð pág. 3 

 

Índice  

Introducción:  El Desafío de la Transformación Productiva y la 

Competitividad  ................................................................................. 6 

La construcción de Transforma  Uruguay  ....................................... 9 

Antecedentes .............................................................................................................................................. 9 

Las fases iniciales de Transforma Uruguay ................................................................................... 12 

Primer Plan Nacional de Transformación Productiva y 

Competitividad  ............................................................................... 17 

Características del Primer Plan de TPC........................................................................................... 17 

Primer Plan de TPC: Rendición de Cuentas .................................................................................. 20 

Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad   

2019 ................................................................................................. 25 

Caracterización general ....................................................................................................................... 25 

Proyectos por Área ................................................................................................................................ 27 

Hojas de Ruta Sectoriales ................................................................................................................... 31 

Anexo l: Primer Plan d e TPC ð Rendición de Cuentas: situación 

por proyecto  .................................................................................. 35 

Anexo ll: Plan de TPC 2019 ð Fichas de Proyectos por Á rea  ..... 44 

Anexo lll: Plan de TPC 2019 ð Fichas de Hojas de Ruta 

Sectoriales  .................................................................................... 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aclaración 

Los errores u omisiones que puedan permanecer en el presente documento son 

de exclusiva responsabilidad de la Secretaría de Transformación Productiva y 

Competitividad. 

 



 

Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad ð pág. 4 

 

Siglas y Acrónimos  

MI :  Ministerio del Interior  

MRREE :  Ministerio de Relaciones Exteriores 

MEF :  Ministerio de Economía y Finanzas 

MEC :  Ministerio de Educación y Cultura 

MTOP :  Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

MIEM :  Ministerio de Industria, Energía y Minería 

MTSS :  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

MSP :  Ministerio de Salud Pública 

MGAP :  Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 

MINTUR :  Ministerio de Turismo 

MVOTMA :  Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio  

   Ambiente 

MIDES :  Ministerio de Desarrollo Social 

OPP :  Oficina de Planeamiento y Presupuesto 

GMTPC :  Gabinete Ministerial de Transformación Productiva y 

   Competitividad  

STPC :  Secretaría de Transformación Productiva y Competitividad 

SNCYT 

ACCE 

:  Secretaría Nacional de Ciencia y Tecnología 

:  Agencia de Compras y Contrataciones del Estados 

AGESIC :  Agencia de Gobierno Electrónico y Sociedad de la Información y 

   del Conocimiento 

ANDE :  Agencia Nacional de Desarrollo 

ANII :  Agencia Nacional de Investigación e Innovación 

CND :  Corporación Nacional para el Desarrollo 

CEI :  Centro de Extensionismo Industrial 

CONICYT :  Consejo Nacional de Innovación, Ciencia y Tecnología 

DGDR :  Dirección General de Desarrollo Rural 

DINAPYME 

EEPP 

:  Dirección Nacional de Artesanías, Pequeñas y Medianas Empresas 

:  Empresas Públicas 

INAC :  Instituto Nacional de Carnes 

INACAL :  Instituto Nacional de Calidad 

INACOOP :  Instituto Nacional del Cooperativismo 

INALE :  Instituto Nacional de la Leche 

INALOG :  Instituto Nacional de Logística 

INEFOP :  Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 

INIA :  Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria 

LATU 

Mipes 

:  Laboratorio Tecnológico del Uruguay 

:  Micro y pequeñas empresas 



 

Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad ð pág. 5 

 

Mipymes :  Micro, pequeñas y medianas empresas 

OUA 

PAGE 

Pymes 

:  Organismo Uruguayo de Acreditación 

:  Alianza para la Acción hacia una Economía Verde 

:  Pequeñas y medianas empresas 

RAFE :  Red de Apoyo a Futuros Empresarios 

SNRCC :  Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático 

SUNAMEC :  Sistema Uruguayo de Normalización, Acreditación, Metrología y 

   Evaluación de la Conformidad 

TPC 

TU 

:  Transformación Productiva y Competitividad 

:  Transforma Uruguay 

Uruguay XXI :  Instituto de Promoción de la Inversión, las Exportaciones de 

   Bienes y Servicios e Imagen País  



 

Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad ð pág. 6 

 

Introducción : El Desafío de la Transformación 

Productiva  y la Competitividad  
 

La transformación productiva y la mejora de la competitividad son un desafío 

complejo que exige atender, de forma coherente y efectiva, múltiples 

dimensiones relevantes: ciencia, tecnología e innovación; internacionalización; 

capacidades de trabajadores y empresarios; mundo del trabajo y relaciones 

laborales; inversiones; infraestructura; medioambiente; instituciones y 

regulaciones; mercados y competencia; emprendimientos; Mipymes; 

financiamiento; trámites y procedimientos  burocráticos; asociatividad 

empresarial y encadenamientos; contratación pública; servicios públicos y 

empresas públicas; entre otras.  

El enfoque subyacente al respecto de la transformación productiva y la mejora de 

la competitividad refiere a asegurar el desarrollo productivo sostenible como uno 

de los pilares de una sociedad más justa e igualitaria, mediante una mayor 

generación de valor agregado, el incremento del empleo de calidad, la 

generación de capacidades, la protección ambiental y la mayor integración de 

conocimiento e innovación en los procesos productivos. 

Las múltiples dimensiones del problema tienen como correlato múltiples 

instituciones involucradas, públicas y privadas. Del lado público, a lo largo de la 

última década se han puesto en funcionamiento diversos Institutos y Agencias 

con especialidades que son centrales al desarrollo productivo  sostenible: ANII en 

financiamiento de I+D+i;  Latitud (LATU) en diseño y ejecución de proyectos de 

investigación e innovación; INEFOP en financiamiento del desarrollo de 

capacidades humanas y empresariales; INACOOP en promoción de la economía 

social; AGESIC en agenda digital; y ANDE en apoyo al desarrollo de Mipymes. 

Estos organismos se sumaron a otros prexistentes, también especializados, tales 

como, LATU, Uruguay XXI, INIA, CND y SNRCC, y al conjunto de Ministerios 

relacionados. 

El Sistema Nacional de Transformación Productiva y Competitividad -Transforma 

Uruguay- es una respuesta a los problemas de la coordinación público-público y 

público-privada, característicos de las políticas de desarrollo productivo 

sostenible. Transforma Uruguay establece un soporte institucional para las 

políticas de desarrollo productivo don de las diversas entidades públicas -

Ministerios, Institutos y Agencias- deben articularse y cooperar para dar 

cumplimiento a las definiciones de política. Asimismo, se suma a lo anterior, un 

conjunto de ámbitos público -privados que se constituyen en espacios de diálogo 
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y acuerdo entre gobierno, trabajadores, empresarios y academia, en las 

principales materias del Sistema. 

Más que una nueva institucionalidad, Transforma Uruguay es el resultado de la 

maduración de un proceso de construcción de políticas e instituciones para el 

desarrollo productivo sostenible, que se aceleró en la última década. Es una 

respuesta, en el marco del proceso referido, a la necesidad de alinear las acciones 

de un amplio conjunto de instituciones y  de llevar adelante nuevos proyectos 

complejos, en el sentido de que involucran a varias dimensiones e instituciones. 

En esencia, es una forma de trabajar basada en la articulación, coordinación y 

cooperación entre actores públicos, entre actores privados y entre públicos y 

privados. 

El Plan Nacional de Transformación Productiva y Competitividad integra en un 

marco de consistencia dichos proyectos y explicita, a través del conjunto de 

proyectos con acciones concretas de corto y mediano plazo, los contenidos de 

una estrategia de desarrollo productivo sostenible. Especialmente, en relación 

con la promoción de  las inversiones, la internacionalización, la innovación y el 

desarrollo de capacidades humanas y empresariales, y la priorización de los 

sectores o actividades para la transformación productiva. Cada proyecto es en sí 

mismo un ámbito de colaboración en el que participan, en virtud de sus 

cometidos, área de actividad o intereses, las entidades relacionadas con la 

temática respectiva. 

La principal evolución del Plan de TPC 2019 respecto de la versión anterior 

consiste en incorporar algunas Hojas de Ruta Sectoriales cuyo objetivo es 

estructurar e implementar un conjunto articulado de proyectos concretos para el 

desarrollo competitivo e innovador de una actividad productiva particular . El 

desarrollo de un sector implica abordar muy diversas temáticas, que lo convierten 

también en un desafío que involucra múltiples dimensiones e instituciones, 

además de la propia complejidad de los asuntos de la transformación productiva. 

Por estas razones, el soporte institucional de Transforma Uruguay puede 

contribuir a facilitar l os trabajos y potenciar los resultados de las políticas 

sectoriales. 

El Plan de TPC es un elemento vertebrador de los trabajos de Transforma Uruguay 

en una base plurianual y de allí la necesidad de su monitoreo, revisión y 

actualización, con la participación de los actores involucrados en los procesos de 

la transformación productiva y mejora de la competitividad. Para la actualización 

2019 del Plan se está incorporando la posibilidad de visualizar en línea 
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(transformauruguay.gub.uy) el grado de avance de cada proyecto en relación con 

los hitos establecidos. 

No obstante todo lo anterior, corresponde tener presente que el desafío de la 

transformación productiva y la competitivi dad excede ampliamente las acciones 

que se ejecutan en Transforma Uruguay. En efecto, la generación de condiciones 

básicas necesarias involucra otros sistemas e institucionalidades, tales como, los 

responsables de las políticas de educación, laborales, macroeconómicas y 

financieras, de salud, de ambiente y de las diversas formas de infraestructura, 

entre otras. En estos casos se requiere de la articulación para que la 

transformación productiva y la competitividad sean una de las dimensiones a 

considerar en la definición de las políticas que la afectan.  

Este documento tiene tres objetivos principales. En primer lugar, presentar el 

proceso de construcción de Transforma Uruguay a partir de su marco normativo 

y las decisiones adoptadas por su órgano rector, el Gabinete Ministerial de 

Transformación Productiva y Competitividad. En segundo lugar, explicitar el 

estado de la ejecución de los proyectos previstos en el Primer Plan de TPC, 

lanzado en noviembre de 2017. En tercer lugar, introducir el nuevo Plan de TPC 

(actualización 2019), que agrega a los proyectos que continúan del Plan anterior, 

nuevos proyectos y la dimensión vertical de las Hojas de Ruta para el desarrollo 

competitivo de sectores o actividades específicos. 

El documento se organiza en esta introducción y tres secciones más. La segunda 

sección describe la puesta en marcha de Transforma Uruguay en sus tres primeros 

años (2017-2019). La tercera sección presenta el estado de la ejecución de los 

proyectos del Primer Plan de TPC, mientras que el Anexo I contiene la tabla que 

resume la situación de cada uno de dichos proyectos. Por último, la cuarta sección 

introduce el Plan de TPC 2019, con foco en sus nuevos proyectos y en las Hojas 

de Ruta Sectoriales. Los Anexos II y III contienen las fichas de los proyectos, 

organizadas según las áreas del Plan, y de las Hojas de Ruta Sectoriales, 

respectivamente. 
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La construcción  de Transforma Uruguay  
 

Antecedentes  

El Sistema Nacional de Transformación Productiva y Competitividad -Transforma 

Uruguay- fue creado a fines de 2016 con la finalidad de promover el desarrollo 

económico productivo e innovador, con sustentabilidad, equidad  social y 

equilibrio ambiental y territorial, incluyendo:  

Á El impulso de la transformación productiva vía la expansión de actividades 

innovadoras con mayor valor agregado y contenido tecnológico 

nacionales. 

Á El fortalecimiento de las capacidades locales y la incorporación en cadenas 

de valor nacionales, regionales y globales. 

Á El desarrollo de nuevas actividades y nuevos emprendimientos. 

Á La mejora de la competitividad sistémica. 

Á La promoción de la demanda tecnológica del sector público como 

dinamizador de las capacidades nacionales de innovación y estímulo a la 

competitividad empresarial. 

Á La promoción de las inversiones extranjeras con énfasis en la transferencia 

de tecnología, la innovación, el empleo de calidad y el fortalecimiento de  

las capacidades nacionales. 

BOX 1 - Transformación Productiva y Empleo  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El objetivo común, en última instancia, de cada uno de los componentes de la 

Transformación Productiva es la expansión sustentable del empleo 

Expansión de actividades innovadoras con 

mayor valor agregado y conocimiento  

Transformación 

Productiva  

Inversiones con derrames (tecnología, 

innovación, empleo de calidad) 

Generación de capacidades locales 

Internacionalización / Cadenas de valor 

Nuevas actividades y nuevos 

emprendimientos  

Empleo  
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A efectos de avanzar en el cumplimiento de estos objetivos, la legislación asignó 

a Transforma Uruguay cometidos  en los niveles de propuesta de prioridades, 

políticas y estrategias, de diseño e implementación de programas e instrumentos, 

y de monitoreo y evaluación de las acciones. También se le encomendó poner el 

énfasis en la articulación y coordinación interinstitucional  y en la optimización del 

aprovechamiento de los recursos disponibles, así como en la aplicación de 

mecanismos efectivos de consulta y articulación con trabajadores, empresarios, 

instituciones educativas, entidades representativas de diversos sectores de 

actividad y otros actores sociales interesados. 

Diagrama ð La base para la coordinación público -público  (Ley 19.472) 

 

El énfasis en la coordinación al interior del sector público se manifiesta en la 

creación del Gabinete Ministerial de Transformación Productiva y 

Competitividad 1  y la vinculación explícita con un conjunto de Institutos y 

Agencias públicos, de naturaleza mayormente transversal. El Gabinete se apoya 

en una entidad responsable de la articulación y coordinación de acciones -la 

Secretaría de Transformación Productiva y Competitividad- y en un Equipo de 

Coordinación integrado por referentes ministeriales. El Gabinete es el órgano 

rector de un sistema en el cual Ministerios, Institutos y Agencias deben estar 

articulados y coordinados para cooperar en la aplicación de las políticas de 

                                                        
1 A partir de la puesta en funcionamiento de Transforma Uruguay dejaron de estar operativos tres 

Gabinetes Ministeriales: el Gabinete de Desarrollo Productivo; el Gabinete Ministerial de la 

Innovación; y la Comisión Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior. 
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desarrollo productivo sostenible. En el desempeño de esta función, el Gabinete 

cuenta con la atribución  de dar el visto bueno a los planes de actividades anuales 

de las instituciones integrantes del Sistema, así como de aprobar el Plan de TPC, 

al cual deben ajustarse en forma consistente dichos planes. 

La implementación de proyectos complejos y multidimensionales, característicos 

de la transformación productiva y mejora de la competitividad, en un contexto 

de especialización de las instituciones, exige la articulación y coordinación de las 

mismas en torno a dichos proyectos. A su vez, la articulación y coordinación 

permite a las instituciones hacer foco en sus cometidos esenciales y ser más 

eficientes y efectivas en su cumplimiento. Especialización y articulación 

constituyen uno de los principios rectores y contribuyen al mayor impacto de las 

acciones, permitiendo una visión integral de cada problemática a abordar. 

  

Diagrama ð Ámbitos y Defin iciones  en Transforma Uruguay  

 

 

El ámbito de articulación no se limita a la participación de las instituciones 

públicas explícitamente identificadas en la legislación ni a la coordinación 

público-público. La amplia participación de los actores interesados, públicos y 

privados, en el diseño e implementación de las actividades, es un principio 

esencial de la consolidación del Sistema. Ministerios y otras instituciones públicas, 

mencionados o no en la legislación, participan en los proyectos toda vez que 

corresponda en función de sus cometidos respectivos y en los términos previstos 

en la normativa. Tales son los casos de MTOP, MSP, MIDES, AGESIC, INALOG, 
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INAC, INALE, INACAL, ACCE, entre otros, y los que se sumarán en el futuro a través 

de nuevos proyectos.  

Asimismo, la propia legislación consagra el diálogo social como soporte de los 

procesos de transformación productiva y mejora de la competitivid ad, a través de 

la creación de los Consejos Consultivos, integrados por trabajadores, 

empresarios, empresas de la economía social, academia e instituciones 

educativas. A este respecto, se instruye expresamente a priorizar la utilización o 

adecuación de ámbitos prexistentes respecto de la creación de nuevos.  

 

Las fases iniciales de Transforma Uruguay  

En la construcción de Transforma Uruguay es posible distinguir tres fases 

diferenciadas. 

La Primera Fase (marzo 2017 ð febrero 2018), de puesta en marcha , se 

caracterizó por dos grandes tipos de acciones. Por un lado, la implementación de 

la base institucional pública, con la instalación del Gabinete Ministerial de TPC, la 

integración de la Secretaría de TPC y la conformación del Equipo de 

Coordinación, así como el establecimiento de las articulaciones 

interinstitucionales necesarias para llevar adelante los proyectos. Por otro lado, 

los trabajos coordinados para la identificación y estructuración de los proyectos 

que conformaron el Primer Plan de TPC y el inicio de su ejecución. 

La Segunda Fase (marzo 2018 ð diciembre 2018), de consolidación , se 

caracteriza por las acciones orientadas a completar el enfoque: 

Á Introducción del componente sectorial a través de las Hojas de Ruta 

Sectoriales, entendidas como un conjunto consistente de proyectos para 

el desarrollo competitivo e innovador de actividades específicas. 

Á Avance en el alcance nacional a través de instrumentos con foco en el 

desarrollo territorial y el trabajo con los Gobiernos Departamentales. 

Á Inicio de la coordinación con la Secretaría Nacional de Ciencia y Tecnología 

para el trabajo conjunto en el impulso de un sistema de Ciencia, 

Tecnología e Innovación. 

Á Inicio de la articulación con las Empresas Públicas a través de proyectos 

que las posicionan como tractoras de innovación y desarrollo empresarial. 

Á Instalación o adecuación de ámbitos público-privados para el 

cumplimiento de las funciones de Consejos Consultivos de TPC. 
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Estas acciones se desarrollan en paralelo a la ejecución y monitoreo de los 

proyectos del Plan. 

Durante esta segunda fase se puso en funcionamiento la Secretaría Nacional de 

Ciencia y Tecnología , socio estratégico en el objetivo de asegurar un ámbito 

integral para definir objetivos, políticas y estrategias sobre Ciencia, Tecnología e 

Innovación. A este respecto, se aprobará a la brevedad el Decreto de creación de 

la Comisión Ministerial de Ciencia, Tecnología e Innovación 2 , que con el 

apoyo técnico de ambas Secretarías, coordinará la elaboración de propuestas 

sobre objetivos, políticas y estrategias, y evaluará proyectos de políticas y planes 

estratégicos preparados por diversos organismos públicos, para su posterior 

presentación al Gabinete de TPC o al Poder Ejecutivo, según corresponda. 

En cuanto a los Consejos Consultivos de TPC, inicialmente, se están instalando: 

Á El Consejo Consultivo de TPC  es el ámbito encabezado por el Gabinete 

Ministerial que reúne Gobierno, Trabajadores, Empresarios y Academia, en 

torno al Plan de TPC y para seguimiento e intercambio al más alto nivel de 

una agenda muy focalizada de temas de relevancia estratégica (instalación 

en noviembre de 2018). Dada la amplitud de la temática y el número de 

integrantes del Consejo, se entiende pertinente contar un Comité de 

Coordinación integrado por representantes del gobierno, tr abajadores, 

empresarios, economía social y academia, tanto actores institucionales 

como personas de reconocida trayectoria.  

Á El Consejo Consultivo de Desarrollo Empresarial  es el ámbito para 

asesoramiento, colaboración y seguimiento conjunto en materias que 

afectan el desarrollo sostenible de las Mipymes. Fue instalado en mayo de 

2018 y estableció tres grupos de trabajo en relación con Acceso a 

Financiamiento, Tecnología e Innovación, y Economía Social, que han 

acordado sus agendas y han comenzado a aportar contenidos al Plan. 

Á El Consejo Consultivo de Emprendimientos  es un ámbito público -

privado, interinstit ucional e interdisciplinario, cuya finalidad es contribuir a 

una mejor adecuación a las características y requerimientos de los distintos 

tipos de emprendimientos , por parte de políticas, programas, 

instrumentos y procedimientos , así como cooperar en el desarrollo y 

difusión de la cultura emprendedora. Esta función está siendo asumida por 

RAFE en tanto entidad representativa de los diversos actores del 

                                                        
2 La Comisión Ministerial está integrada por los Subsecretarios de MEF, MEC, MIEM, MSP, MGAP, MVOTMA 

y MINTUR.  Participan en sus reuniones los responsables de las Secretarías de Transformación Productiva y 

Competitividad y de Ciencia y Tecnología.  
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ecosistema emprendedor, conformada por más de 70 organizaciones 

públicas y privadas (Ministerios, Institutos y Agencias de Transforma 

Uruguay, Gobiernos Departamentales, Academia, Incubadoras, 

Instituciones Patrocinadoras de Emprendimientos, Emprendedores, 

Fondos de Inversión, entre otros). 

Á El Consejo Consultivo de Ciencia, Tecnología e Innovación  es una 

función que corresponde asuma el CONICYT, en virtud de sus cometidos 

y de su integración. 

Asimismo, esta segunda fase culmina con una actualización del Plan de TPC, que 

incorpora nuevos proyectos y depura la primera versión en el sentido de 

intensificar el foco en agregar valor. 

La Tercera Fase (2019 en adelante), de desarrollo pleno , se caracterizará por la 

ejecución de un Plan de TPC, objeto de revisiones y actualizaciones periódicas, 

que incorporará las Hojas de Ruta Sectoriales correspondientes a las actividades 

y cadenas priorizadas para la transformación productiva. Se contará con una Red 

consolidada para evaluación, monitoreo y análisis de apoyos públicos, y se 

efectivizará también el alcance nacional de Transforma Uruguay, entre otros, a 

través de una Red de Servicios de Desarrollo Empresarial, que operará vía 

mecanismos adecuados a la realidad de cada Departamento. Además, se 

promoverá la actuación a nivel estratégico del Consejo Consultivo de TPC, con el 

seguimiento, discusión e impulso de temas críticos para el desarrollo productivo 

sostenible. 

Cuadro - Las fases de Transforma Uruguay  
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BOX 2 ð Fomento de los emprendimientos  

Desde hace varios años, el fomento de los emprendimientos está bien instalado en el 

país. Las instituciones creadas en la última década se sumaron a otras prexistentes y a 

una variedad de organizaciones del ámbito empresarial, académico y local, que estaban 

y están apoyando a los emprendedores y los emprendimientos.   

Cuadro - Algunos hitos relevantes: Instituciones e Instrumentos  

 

Existe un ecosistema emprendedor público-privado, denso, consolidado y con una 

cultura de colaboración bien establecida, y que en los últimos años ha adquirido 

dimensión nacional (Instituciones Patrocinadoras de Emprendimientos y Puntos de 

Atención a Emprendedores asociados al Portal Uruguay Emprendedor). 

La promoción de los emprendimientos es de amplio espectro, desde aquellos de 

naturaleza más social, vinculados al autoempleo, hasta los dinámicos e innovadores, e 

involucra a varias instituciones públicas (MIEM, MGAP, MINTUR, MIDES, ANII, ANDE, 

INEFOP, LATU, INACOOP). 

No obstante, hay aspectos relevantes con desarrollo incipiente que es necesario 

promover o facilitar, así como asegurar una mejor adecuación de normas y 

procedimientos a las características de los emprendimientos. En este sentido es que el 

fomento de los emprendimientos es una línea de acción que está plenamente 

incorporada al funcionamiento de Transforma Uruguay. 

A noviembre de 2018, está muy avanzada la discusión de un Proyecto de Ley de 

Emprendimientos en la Comisión Especial de Innovación, Ciencia y Tecnología de la 

Cámara de Representantes, que contempla un nuevo tipo societario favorable a los 

emprendimientos (las Sociedades por Acciones Simplificadas) y el funcionamiento de 

las plataformas de financiamiento colectivo. Este proyecto, además, otorgaría jerarquía 

legal al marco que ha adoptado Transforma Uruguay para el fomento de los 

emprendimientos, con el Gabinete en el nivel de definición de políticas y la RAFE en la 

función de Consejo Consultivo, con el objetivo de elaborar propuestas validadas para 

potenciar el Uruguay Emprendedor. El Proyecto prevé también que el Plan de TPC 

contenga un capítulo específico dedicado al fomento de los emprendimientos -Plan 

Nacional de Emprendimientos- con proyectos plurianuales orientados a la 

consolidación del ecosistema, el desarrollo y difusión de la cultura emprendedora y la 

promoción y el desarrollo de los  emprendimientos y los emprendedores.  
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En la evolución de Transforma Uruguay se pretende profundizar el enfoque de  un 

Sistema Nacional de Transformación Productiva y Competitividad por la vía de: 

Á Explicitar la estrategia de desarrollo productivo sostenible y asegurar el 

alineamiento pleno de las actividades de las instituciones públicas 

relacionadas. 

Á Ampliar, justificadamente, los actores públicos y privados involucrados en 

sus proyectos, promoviendo los ámbitos de soporte conformados por 

Gobierno, Empresarios, Trabajadores y Academia. 

Á Consolidar el trabajo articulado con la nueva institucionalidad de ciencia y 

tecnología, para la plena incorporación de ésta a Transforma Uruguay en 

las temáticas comunes. 

Á Asegurar que los instrumentos de apoyo al desarrollo productivo 

sostenible estén disponibles para los beneficiarios potenciales en cualquier 

parte del país.  

Á Concretar proyectos focalizados y relevantes para la transformación 

productiva y la mejora de la competitividad, que constituyan respuestas 

oportunas y adecuadas a desafíos de complejidad creciente. 

Á Posicionar el Consejo Consultivo de Transformación Productiva y 

Competitiv idad como un ámbito de diálogo, acuerdo e impulso en relación 

con los grandes desafíos nacionales del desarrollo productivo sostenible. 
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Primer Plan Nacional de  Transformación  Productiva y 

Competitividad  
 

Características del Primer Plan de TPC  

Transforma Uruguay impulsa una agenda en temas interrelacionados que 

impactan en la capacidad de transformación productiva del país y su 

competitividad, en consulta con trabajadores, empresarios, empresas de la 

economía social, investigadores e instituciones educativas. A estos efectos, se 

trabaja mediante un Plan Nacional de TPC plurianual. 

El Plan se estructura en proyectos para los cuales se establecen hitos, plazos, 

responsables y otros participantes. No todo proyecto relevante para la 

transformación productiva y  la competitividad es necesariamente parte del Plan. 

Éste hace foco en aquellos proyectos que requieren de la 

articulación/coordinación de varias instituciones y que tienen un impacto 

potencial sustantivo en el área respectiva. Es decir, aquellos casos en los que el 

enfoque de sistema vuelve factibles las actividades, facilita sustantivamente su 

concreción o les aporta una visión integral que potencia sus resultados, en línea 

con el principio rector de agregar valor. 

Para la primera versión del Plan se priorizó la identificación y estructuración, en 

un plazo breve, de un conjunto coherente de proyectos concretos, aunque no 

alcanzaron a cubrirse todas las dimensiones propias de un plan. La convocatoria 

a múltiples actores a cooperar en torno a proyectos específicos generó ámbitos 

de interacción y confianza que propiciaron nuevos proyectos y se constituyeron 

en el soporte para completar el plan con otras dimensiones necesarias. 

El primer Plan de TPC se presentó el 9 de noviembre de 2017 y fue estructurado 

por proyectos en cuatro áreas de interés: Desarrollo de Capacidades en Gestión 

Humana y Empresas (25 proyectos); Clima de Negocios e Inversiones (9 

proyectos); Innovación (11 proyectos); e Internacionalización (7 proyectos). 
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Los proyectos incluidos en el Plan son de tres tipos: 

Á Proyectos complejos o sistémicos  son aquellos que involucran 

necesariamente un gran número de actores, suelen requerir la 

construcción o adecuación de alguna institucionalidad particular y 

contienen varios proyectos específicos. Son ejemplos de esta categoría 

òCiencia y Tecnolog²a en la Producci·n de Alimentosó, incluido en el §rea 

de Innovación, y las Hojas de Ruta Sectoriales que se incluirán en la 

actualización del Plan. 

Á Proyectos específicos ð Programas o Instrumentos  consisten en el 

diseño e implementación de un nuevo programa o instrumento, o la 

adecuación sustantiva de alguno existente, en el marco de sistematizar, 

potenciar y completar la promoción del desarrollo productivo. Son 

ejemplos de esta categor²a la òRed de Centros de Competitividad 

Empresarialó y el òPrograma Integral de Adecuaci·n Tecnol·gica para 

Pymesó, ambos incluidos en el §rea de Desarrollo de Capacidades. 

Á Proyectos específicos ð Funciones  consisten en el diseño e 

implementación, o la adecuación y consolidación, de funciones 

permanentes relevantes a los objetivos de Transforma Uruguay. Son 

ejemplos de esta categor²a òPromoci·n de Inversiones Estrat®gicaó, 

incluido en el §rea de Clima de Negocios e Inversiones, y òSistema de 

Alerta Temprana: Transformación del Empleo por Automatización y 

Nuevos Modelos de Negociosó, incluido en el §rea de Desarrollo de 

Capacidades. 

El primer Plan de TPC fue objeto de un amplio proceso de consulta  previa, que 

dio lugar a la presentación de comentarios, observaciones y sugerencias por parte 

de muy diversos actores3. Los proyectos incluidos son en su gran mayoría de 

carácter transversal, quedando para futuras actualizaciones la incorporación 

progresiva de acciones en sectores o actividades priorizados. A su vez, una 

proporción mayo ritaria de los proyectos fueron generados a partir de Transforma 

Uruguay o retomados en este marco luego de no haber progresado lo suficiente 

en intentos previos. También se incluyeron algunos proyectos en curso, en casos 

en los que se entendió que el ámbito art iculado contribuir ía a ampliar su alcance 

y resultados.   

 

                                                        
3 La consulta pública incluyó Ministerios, Institutos y Agencias públicos, gremiales empresariales, 

PIT-CNT, Agencias de Desarrollo departamentales, universidades, instituciones educativas, 

centros de investigación, así como diversos actores a título personal (empresarios, trabajadores e 

investigadores). 
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BOX 3 - Programa de Apoyo a la Internacionalización de Mipymes  

Hasta 2016, Uruguay XXI ejecutó el programa Proexport que apoyaba a las Mipymes 

en su participación en ferias, eventos y misiones en el exterior. 

Desde 2017, en el marco de Transforma Uruguay, dicho programa fue sustituido por 

Proexport+, concebido como un apoyo integral a la internacionalización, en sus 

múltiples dimensiones. A partir de un Plan de Internacionalización, cuya elaboración el 

programa apoya, las empresas pueden acceder a apoyos en: capacitación de 

empresarios y trabajadores, desarrollo y mejora de productos, diseño de producto y 

empaque, asesoramiento tecnológico, marketing, certificaciones, propiedad intelectual, 

asesoría legal, estudios de mercado, además de los componentes tradicionales de ferias 

y eventos en el exterior, y misiones inversas. Los beneficiarios pueden acceder a un 

apoyo total de hasta 40.000 dólares (Plan + Implementación), que puede representar 

hasta el 80% (70%) del costo de las actividades del Plan de Internacionalización en el 

caso de micro y pequeñas (medianas) empresas.  

La edición 2017 de Proexport+ tuvo carácter de piloto, fue objeto de una evaluación en 

cuanto a su diseño, en consulta con el sector privado, y a partir de la misma se 

introdujeron diversos ajustes para las ediciones 2018 y 2019. Adicionalmente, en estas 

nuevas ediciones, el programa incluye también un componente para el acceso a apoyos 

puntuales para la participación en ferias y misiones en el exterior, lo que permite atender 

las necesidades de un conjunto más amplio de Mipymes. 

Proexport+ sintetiza varios principios rectores de Transforma Uruguay. Atiende una 

dimensión clave como la de la internacionalización con una visión integral, a partir de 

la cooperación de varias instituciones en su materia de especialidad (Uruguay XXI, 

ANDE, INEFOP, ANII, DINAPYME), y en un formato abierto a la opinión fundada del 

sector privado en el proceso de aprobación de los proyectos apoyados.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Adicionalmente a los proyectos que formaron parte del primer Plan de TPC en las 

cuatro áreas, se introdujeron otros relacionados con l a construcción del soporte 

institucional y de información de Transforma Uruguay, incluyendo:  

Á Un sistema informático para el intercambio de información entre 

Ministerios, Institutos y Agencias que ejecutan instrumentos de apoyo al 

desarrollo productivo,  que permite hacer un seguimiento de la ejecución 

y los beneficiarios de los distintos programas y tener un mejor 

entendimiento de cómo opera el conjunto de apoyos al desarrollo 

productivo.  

Á Una Red de Responsables de Evaluación y Monitoreo de las instituciones 

de Transforma Uruguay a efectos de fortalecer capacidades, estandarizar 
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buenas prácticas y realizar evaluaciones coordinadas de funcionamiento e 

impacto. 

Á Un Observatorio Productivo para el trabajo colaborativo y 

complementario con otros observatorios o similares existentes, con foco 

en aportar productos relevantes que no están disponibles por otra vía (por 

ejemplo, indicadores de transformación productiva y de productividad 

sectorial; indicadores de clima de negocios y seguimiento sistemático de 

rankings internacionales). 

Primer Plan d e TPC: Rendición de Cuentas 

En esta sección se presenta el estado de situación de cada uno de los proyectos 

del primer Plan de TPC, a noviembre de 2018, según la siguiente clasificación: 

Á Proyecto concluido . Un proyecto se considera concluido cuando: 

a) se cumplieron los hitos previstos (o es inminente su cumplimiento); o 

b) el proyecto ya no requiere de la articulación de Transforma Uruguay.  

El carácter de concluido es a los solos efectos de su no inclusión en el Plan 

de TPC 2019 ya que la mayoría de estos proyectos consisten en programas 

o instrumentos que contin úan operativos. En algunos casos, el proyecto 

concluido es el antecedente de un nuevo proyecto del Plan TPC 2019. La 

proporción relativamente elevada de proyectos concluidos en el período 

de un año (17 en 52) obedece a que en la primera versión del Plan varios 

de sus contenidos consistieron en acciones del tipo proyectos de ley o 

instrumentos que no requieren de largos períodos para su despliegue. 

Á Proyecto en ejecución . Un proyecto se considera en ejecución cuando se 

está desarrollando en términos y plazos similares a los previstos en el 

proyecto original , y continúa en estas condiciones en el Plan de TPC 2019. 

Á Proyecto reformulado . Los proyectos reformulados son aquellos que, a 

partir del trabajo conjunto , han sido objeto de ajustes sustantivos en sus 

contenidos para su inclusión en el Plan de TPC 2019 (en su gran mayoría, 

se trata de proyectos con ejecución iniciada). Un caso particular de 

reformulación es el de aquellos proyectos que pasan a ser considerados 

como una dimensión transversal en las Hojas de Ruta Sectoriales. 

Á Proyecto con nuevo plazo . Estos son proyectos cuya ejecución no ha 

iniciado y sus plazos han sido postergados, por los motivos que se 

mencionan en cada caso.  
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BOX 4 ð Programa de Centros de Competitividad Empresarial  

Un CCE es un espacio donde las Mipymes, Emprendedores, Productores 

Familiares y Cooperativas de un territorio pueden acceder a una oferta de  

apoyo integral para su crecimiento y desarrollo.  

El CCE brinda cuatro tipo s de servicios básicos gratuitos: 

1)  Acompañamiento de largo plazo personalizado . A la empresa cliente del CCE se 

le realiza un diagnóstico y un plan de trabajo para cerrar las brechas identificadas, y se 

la acompaña en su implementación con asistencia técnica y capacitación. 

2) Capacitaciones . Seminarios, talleres, cursos (presenciales y virtuales) según la 

problemática del público objetivo.  

3) Orientación y derivación a programas . El CCE es un medio de acercamiento a los 

territorios de la oferta de instrumentos de apoyo al desarrollo productivo de los 

Ministerios, Institutos y Agencias de Transforma Uruguay. El personal técnico del CCE 

identifica el instrumento adecuado a una problemática de la empresa y la asiste en el 

proceso de postulación ante la institución correspondiente (derivación asistida). 

4) Mejora en acceso a financiamiento . Sistematización de información sobre opciones 

de acceso al financiamiento nacionales y locales; orientación en la preparación de la 

solicitud; asistencia técnica para cerrar brechas para constituirse en sujeto de crédito. 

Cuando las necesidades del cliente del CCE superan las capacidades de proveer 

asistencia técnica del equipo profesional del Centro, se proporcionan asistencias 

técnicas externas (subsidiadas en hasta un 80%). 

Son también características diferenciales de un CCE, la jerarquía técnica de su equipo 

para prestar servicios de calidad, la cultura del monitoreo y la medición de resultados, 

y el foco en generar impacto económico (más ventas, más empleo). Los CCE están 

concebidos como un instrumento de desarrollo territorial y descentralización, y en este 

sentido, son los actores locales, articulados en torno al CCE, los responsables de definir 

las prioridades de sus intervenciones. 

En abril de 2018 abrieron los primeros CCE, en Rivera y Tacuarembó. Una vez 

transcurrida la fase de puesta en marcha, se pretende introducir un enfoque regional 

más allá de lo departamental, en virtud de cadenas productivas y problemáticas 

comunes. En octubre y noviembre de 2018 se iniciaron los procesos con los actores 

locales respectivos para la instalación de nuevos CCE en Salto, Paysandú y Canelones, 

durante 2019. El Programa de CCE es uno de los componentes de la Red Nacional de 

Servicios de Desarrollo Empresarial en construcción. 

En los primeros seis meses de funcionamiento de los Centros de Rivera y 

Tacuarembó, más de 420 empresas y emprendedores tuvieron un primer contacto 

con el Centro, unos 250 tuvieron al menos un segundo contacto y cerca de 80 se 

constituyeron en clientes activos, al tiempo que se registraron unas 300 asistencias 

a las capacitaciones grupales. 
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La Tabla a continuación resume la situación de los proyectos en cada una de las 

cuatro áreas. Un 33% de los proyectos (17) se ha dado por concluido, un 42% (22) 

se encuentra en ejecución según lo previsto y un 17% (9) ha sido reformulado, 

mientras que a un 8% (4) se le ha extendido el plazo previsto originalmente.  

Tabla - Estado de situación proyectos Primer Pl an de TPC según área4 

Área Concluido  En ejecución Reformulado  Nuevo plazo  

Clima de Negocios e 

Inversiones  
6 1 2 0 

Internacionalización  2 2 0 3 

Innovación  0 8 3 0 

Desarrollo de 

Capacidades 
9 11 4 1 

Todas las áreas 17 22 9 4 

 

Las principales reformulaciones corresponden a los proyectos de: Mejora en el 

Clima de Negocios; Atracción de Líderes Globales en I+D; y tres proyectos 

relacionados con las capacidades de los RRHH (Normalización y Certificación de 

Competencias; Brechas en el Mercado Laboral; y Formación en el trabajo). En los 

dos primeros casos la reformulación consistió en la adopción de un foco relevante 

muy concreto en proyectos de amplio alcance. Por su parte, los otros tres 

proyectos están siendo impulsados en el marco de los trabajos para la 

conformación del Sistema Nacional de Formación Profesional. En estos casos, se 

ha definido que la vinculación con Transforma Uruguay se procese 

fundamentalmente a través de las Hojas de Ruta Sectoriales, analizando la 

temática respectiva en cada sector o actividad, y en caso de entenderse 

pertinente, identificando prioridades para los trabajos en curso. 

El proyecto de Mejora en el Clima de Negocios / Eficiencia de la Burocracia 

Pública se ha enfocado en un Proyecto de Certificaciones que se está llevando 

adelante en conjunto con AGESIC (Programa Trámites en Línea). En este marco, 

está en ejecución un primer subproyecto de Certificaciones con los trámites del 

MIEM, y una vez que éste sea evaluado, se prevé ejecutar al menos un 

subproyecto en cada semestre en un organismo diferente. 

                                                        
4  No se está incluyendo información de los proyectos relacionados con la construcción del soporte 

institucional y de información, que a los efectos del Plan se consideran concluidos y pasan a formar parte de 

las funciones habituales de la STPC. 
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BOX 5 ð Proyecto Certificaci ones    

¶ Lineamientos .  

V Priorizar la implantación de trámites que realizan las empresas 

V Aumentar la eficiencia en los requisitos: verificar su necesidad actual 

V Explotar recursos: Plataforma de Interoperabilidad (no solicitar aquello con lo que 

la Administración Pública ya cuenta) 

¶ Línea de Base: 2.776 trámites con información disponible en el Catálogo de Trámites y 

Servicios del Estado ð trámites.gub.uy (AGESIC) 

¶ 607 trámites corresponden a òactividad productiva y empresarialó, de los cuales: 

V al menos 111 incluyen requisito de copia de C.I o documento de identidad  

V 52 son trámites de solicitud de un certificado 

V 121 incluyen como requisito algún tipo de certificado  

V 163 incluyen como requisito algún tipo de intervención notarial  

V 54 incluyen como requisito informac ión de registro y/o de estar al día con BPS y 

DGI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Adicionalmente al Proyecto de Certificaciones se está coordinando también con 

AGESIC la obtención de tiempos de procesos de Registro de Propiedades en la 

DGR-MEC (proyecto DGR Digital). 

El proyecto Atracción de Líderes Globales en I+D ha adoptado como foco la 

instalación de un Centro Biotecnológico internacional de excelencia de la 

Universidad Nacional de Seúl (NSU) para la industria agroalimentaria. En mayo 

de 2018 se realizó la misión de relevamiento de una delegación de alto nivel de 

la NSU que tomó contacto con las instituciones nacionales relacionadas con el 

ámbito de aplicación del proyecto. A partir de una evaluación satisfactoria de los 

resultados de dicha misión, se aprobó una Cooperación Técnica Internacional con 

el objetivo principal de elabor ar durante 2019 el Plan Maestro para el desarrollo 

de un centro de clase mundial en Uruguay, concebido de modo de complementar 

y potenciar las capacidades existentes (Fondo Coreano del BID, setiembre de 

2019). 
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BOX 6 - Atracción de Líderes Globales e n I+D:  

Centro Biotecnológico Industria Agroalimentaria (NSU)  

¶ Plan Maestro 2019 : Visión; Modelo institucional; 

Estrategia operacional; Organización; Funciones; 

RRHH; Infraestructura; Equipamiento; Modelo de 

negocios para sustentabilidad financiera. 

¶ Lineamientos:  

V Foco en ganado, granos y alimentos 

V Priorización de equipamiento de última 

tecnología no disponible en el país 

V Presencia de investigadores extranjeros e 

intercambio fluido entre Corea y Uruguay 

V Vinculaciones con el sector productivo 

nacional, regional y global 

V Aporte sustantivo a la construcción del 

sistema nacional de innovación 
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Plan Nacional de T ransformación Productiva y 

Competitividad  2019 
 

Caracterización general  

La principal evolución del Plan de TPC 2019 respecto de la primera versión 

consiste en incorporar la dimensión vertical a través de un conjunto de Hojas de 

Ruta Sectoriales. En consecuencia, el plan actualizado se compone de dos 

grandes bloques. Uno de proyectos esencialmente transversales en las cuatro 

áreas definidas y otro de Hojas de Ruta para el desarrollo competitivo de 

actividades priorizadas. 

 

El Plan de TPC 2019 muestra también un foco creciente en la innovación como 

pilar de la transformación productiva y la mejora de la competitividad. Esto se 

manifiesta a través del incremento en la cantidad de proyectos en el Área 

Innovación y en la relevancia estratégica de sus contenidos, así como en el 

enfoque implícito en las Hojas de Ruta Sectoriales, tanto por los sectores de 

actividad priorizados como por el o bjetivo de establecer en cada caso una ruta 

de desarrollo competitivo e innovador.  

El Plan de TPC 2019 es más completo en tanto incorpora el componente vertical, 

es más relevante en términos de los objetivos de Transforma Uruguay en tanto 

hay un mayor foco en las condiciones necesarias para la transformación 

productiva, y está crecientemente alineado con el principio rector de que la razón 

de ser de Transforma Uruguay es agregar valor, viabilizando y facilitando 

proyectos complejos. 
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BOX 7 ð El foco en la Innovación en el Plan de TPC 2019  

En el Índice de Competitividad Global 2018 (FEM), Uruguay muestra su mayor distancia 

respecto de la frontera en el pilar de Capacidad de Innovación (36, siendo Alemania el 

100). Este es un diagnóstico compartido y se refleja en perfil del Plan de TPC 2019. 

 

Indicadores ICG 2018  # Dist.1 

Diversidad de la fuerza laboral 69 57,5 

Estado de desarrollo de clúster  110 37,0 

Solicitudes de co -invenciones 

internacionales  

53 13,7 

Colaboración de partes 

relacionadas  

105 36,5 

Publicaciones científicas 70 74,7 

Solicitudes de patentes  57 18,4 

Gasto de las compañías en I+D  80 11,2 

Calidad de las instituciones de 

investigación  

89 0,5 

Sofisticación de compradores  70 39,7 

Solicitud de marcas 49 74,9 

Pilar Innovación  70 36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Varios Proyectos del Plan de TPC 2019  

apuntan directamente a estas limitaciones por 

su temática y características de diseño: 

1 Frontera = 100 

Promoción I+D Empresarial +  Promoción 

I+D en Instituciones Públicas +  Atracción 

de Líderes Globales en I+D +  Fondo de 

Biotecnología +  Plataforma I+D Alimentos 

y Salud +  Compra Pública Innovadora +  

Portal Web Tejer la Trama +  Plataforma de 

Transferencia de Tecnología 

Gasto en I+D +  Vinculaciones Academia ð

Sector Productivo +  Interdisciplinariedad 

+  Excelencia Científica +  Colaboración 

Interinstitucional + Capacidades de los 

demandantes públicos + Patentamiento y 

Comercialización de resultados 

Las Hojas de Ruta  son en sí mismas una nueva generación de políticas de promoción de la 

asociatividad en los sectores priorizados, que construyen a partir de los antecedentes de los 

programas previos de conglomerados y de los Consejos Sectoriales  


