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El presente documento contiene el Plan Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad 2019 aprobado por el Gabinete Ministerial de

Transformacion Productiva y Competitividad en su reunion del dia 19 de
noviembre de 2018.
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Introduccion : El Desafio de la Transformaciéon
Productiva y la Competitividad

La transformacion productiva y la mejora de la competitividad son un desafio
complejo que exige atender, de forma coherente y efectiva, mdultiples
dimensiones relevantes: ciencia, tecnologia e innovacién; internacionalizacion;
capacidades de trabajadores y empresarios; mundo del trabajo y relaciones
laborales; inversiones; infraestructurg medioambiente; instituciones 'y
regulaciones; mercados y competencia; emprendimientos; Mipymes;
financiamiento; tramites y procedimientos burocraticos; asociatividad
empresarial y encadenamientos; contratacion publica; servicios publicos y
empresas publicas entre otras.

H enfoque subyacente al respecto de la transformacion productiva y la mejora de
la competitividad refiere aasegurar el desarrollo productivo sostenible como uno
de los pilares de una sociedad masjusta e igualitaria, mediante una mayor
generacion de valor agregado, el incremento del empleo de calidad, la
generacion de capacidades, la proteccion ambiental y la mayor integraciéon de
conocimiento e innovacién en los procesos productivos.

Las mudltiples dimensiones del problema tienen como correlato multiples
instituciones involucradas, publicas y privadas. Délado publico, a lo largo de la
Ultima década se han puesto en funcionamiento diversos Institutos y Agencias
con especialidades que son centrales adesarrollo productivo sostenible: ANII en
financiamiento de I+D+i; Latitud (LATU)en disefio y ejecucioén de proyectos de
investigacion e innovacion; INEFOP en financiamiento del desarrollo de
capacidades humanas y empresarialesSINACOOP enpromocion de la economia
social; AGESIC emgenda digital; y ANDE enapoyo al desarrollo de Mipymes.
Estos organismos se sumaron a otros prexistentestambién especializados,tales
como, LATU, Uruguay XXIINIA, CND y SNRCC y al conjunto de Ministerios
relacionados.

El Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad- Transforma
Uruguay- esuna respuesta a los problemas de la coordinacion publico-publico y
publico-privada, caracteristicos de &s politicas de desarrollo productivo
sostenible. Transforma Uruguay establece un soporte institucional para las
politicas de desarrollo productivo donde las diversas entidades publicas -
Ministerios, Institutos y Agencias deben articularse y cooperar para dar
cumplimiento a las definiciones de politica. Asimismo, se suma a lo anterior, un
conjunto de ambitos publico -privados que se constituyen en espacbs de dialogo
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y acuerdo entre gobierno, trabajadores, empresarios y academia en las
principales materias del Sistema.

Mas que una nueva institucionalidad, Transforma Uruguay es el resultado de la

maduracion de un proceso de construccion de politicas e instituciones para el

desarrollo productivo sostenible, que se aceleré en la Ultima década. Es una
respuesta, en el marco del proceso referido, a la necesidadde alinear las acciores

de un amplio conjunto de instituciones y de llevar adelante nuevos proyectos

complejos, en el sentido de que involucran a varias dimensiones e instituciones.
En esencia, es una forma de trabajar basada en la articulacién, coordinacion y
cooperacion entre actores publicos, entre actores privados y entre publicos y
privados.

El Plan Nacional de Transformacién Productiva y Competitividadintegra en un
marco de consistencia dichos proyectos y explicita, a través del conjunto de
proyectos con acciones concretas de corto y mediano plazo, los contenidos de
una estrategia de desarrollo productivo sostenible. Espedalmente, en relacion
con la promocion de las inversiones, la internacionalzacién, la innovacion y el
desarrollo de capacidades humanas y empresariales,y la priorizacion de los
sectores o actividades para la transformacién productiva.Cada proyecto es en si
mismo un ambito de colaboracion en el que participan, en virtud de sus
cometidos, area de actividad o intereses, las entidades relacionadas con la
tematica respectiva

La principal evolucion del Plan de TPC 2019 respecto de la version anterior
consiste en incorporar algunas Hojas de Ruta Sectorides cuyo objetivo es

estructurar e implementar un conjunto articulado de proyectos concretos para el

desarrollo competitivo e innovador de una actividad productiva particular. El
desarrollo de un sector implica abordar muy diversas tematicas, que lo conviaten

también en un desafio que involucra multiples dimensiones e instituciones,

ademas de la propia complejidad de los asuntos de la transformacién productiva.

Por estas razones, el soporte institucional de Transforma Uruguay puede

contribuir a facilitar 1os trabajos y potenciar los resultados de las politicas

sectoriales.

El Plan de TPC esn elemento vertebrador de los trabajos de Transforma Uruguay
en una base plurianual y de alli la necesidad de su monitoreo, revision y
actualizacion, con la participacion de los actores involucradosen los procesos de
la transformacion productiva y mejora de la competitividad. Para la actualizacion
2019 del Plan se esta incorporando la pcsibilidad de visualizar en linea
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(transformauruguay.gub.uy) el grado de avance de cada proyecto en relacion con
los hitos establecidos.

No obstante todo lo anterior, corresponde tener presente que el desafio de la
transformacion productiva y la competitivi dad excede ampliamente las acciones
gue se ejecutan enTransforma Uruguay. En efecto,la generacién de condiciones
basicas necesarias involucra otros sistemas e institucionalidadestales como, los
responsables de las politicas de educacion, laborales, macroeconémicas y
financieras, de salud, de ambiente y de las diversas formas de infraestructura,
entre otras. En estes casos se requere de la articulacion para que la
transformacion productiva y la competitividad sean una de las dimensiones a
considerar en la definicion de las politicas que la afectan.

Este documento tiene tres objetivos principales. En primer lugar, presentar el

proceso de construccion de Transforma Uruguaya partir de su marco normativo

y las decisiones adoptadas por su 6rgano rector, el Gabinete Ministerial de

Transformacion Productiva y Competitividad. En segundo lugar, explicitar el

estado de la ejecucion de los proyectos previstos en el Primer Plan de TPC
lanzado en noviembre de 2017. Entercer lugar, introducir el nuevo Plan de TPC
(actualizacion 2019), que agrega a los proyectos que contintan del Plan anterior,
nuevos proyectos y la dimension vertical de las Hojas de Ruta para el desarrollo
competitivo de sectores o actividades especificos.

El documento se organiza en esta introduccion y tres secciones mas. La segunda
seccion describela puesta en marcha de Transforma Uruguayen sus tres primeros
afios (2017-2019). La tercera seccion presenta el estado dda ejecucion de los
proyectos del Primer Plan de TPC mientras que el Anexo | contiene la tabla que
resume la situacion de cada uno de dichos proyectos Por ultimo, la cuarta seccién
introduce el Plan de TPC 2019con foco en sus nuevos proyectos y en las Hojas
de Ruta Sectoriales. Los Anexoslly Il contienen las fichas de los proyectos
organizadas segun las areas del Plany de las Hojas de Ruta Sectoriales,
respectivamente.
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La construccion de Transforma Uruguay

Antecedentes

El Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Corpetitividad - Transforma
Uruguay- fue creado a fines de 2016 con la finalidad de promover el desarrollo
econdémico productivo e innovador, con sustentabilidad, equidad social y
equilibrio ambiental y territorial, incluyendo:

A Elimpulso de la transformacion productiva viala expansion de actividades
innovadoras con mayor valor agregado y contenido tecnoldgico
nacionales.

A Elfortalecimiento de las capacidades locales yla incorporacién en cadenas
de valor nacionales, regionales y globales

A El desarrollo de nuevas actividades y nuevos emprendimientos.
A La mejora de la competitividad sistémica.

A La promocion de la demanda tecnologica del sector publico como
dinamizador de las capacidades nacionales de innovacion y estimulo a la
competitividad empres arial.

A Lapromocion de lasinversiones extranjeras con énfasis erla transferencia
de tecnologia, la innovacion, el empleo de calidad y el fortalecimiento de
las capacidades nacionales.

BOX 1- Transformacion Productiva y Empleo

Expansion de actividades innovadoras con
mayor valor agregado y conocimiento

Generacioén de capacidades locales

Transformacién Internacionalizacion / Cadenas de valor

Productiva Eirglze

Nuevas actividades y nuevos
emprendimientos

Inversiones con derrames (tecnologia,
innovacion, empleo de calidad)

El objetivo comun, en dltima instancia, de cada uno de los componentes de la
Transformacion Productiva es la expangn sustentable del empleo
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A efectos de avanzar en el cumplimiento de estos objetivos,la legislacion asigné
a Transforma Uruguay cometidos en los niveles de propuesta de prioridades,
politicas y estrategias, de disefio e implementacion de programas e instrumentos,
y de monitoreo y evaluacion de las acciones. También se le encomendd poner el
énfasisen la articulacion y coordinacion interinstitucional y en la optimizacion del
aprovechamiento de los recursos disponibles asi como en la aplicacion de
mecanismos efectivos de consulta y articulacion con trabajadores, empresarios,
instituciones educativas, entidades representativas de diversos sectores de
actividad y otros actores sociales interesados.

Diagrama & La base para la coordinacion publico -publico (Ley 19.472)

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

GABINETE MINISTERIAL DE TRANSFORMACION PRODUCTIVAY COMPETITIVIDAD

Ministro | Ministro § Ministro | Ministra | Ministra | Ministro | Ministra | Ministra § Director
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El énfasis enla coordinacion al interior del sector publico se manifiesta en la
creacion del Gabinete Ministerial de Transformacién Productiva vy
Competitividad ' y la vinculacion explicita con un conjunto de Institutos y
Agencias publicos, de naturaleza mayormmente transversal. El Gabinete se apoya
en una entidad responsable de la articulacién y coordinacion de acciones -la
Secretaria de Transformacién Productiva y Competitividad y en un Equipo de
Coordinacion integrado por referentes ministeriales. El Gabinete es el 6rgano
rector de un sistema en el cual Ministerios, Institutos y Agencias deben estar
articulados y coordinados para cooperar en la aplicacion de las politicas de

1 A partir de la puesta en funcionamiento de Transforma Uruguaydejaron de estar operativos tres
Gabinetes Ministeriales: el Gabinete de Desarrollo Productivo; el Gabinete Ministerial de la
Innovacion; y la Comision Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior.
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desarrollo productivo sostenible. En el desempefio de esta funcion, el Gabineg
cuenta con la atribucién de dar el visto bueno a los planes de actividades anuales
de las instituciones integrantes del Sistema,asi como de aprobar el Plan de TPC,
al cual deben ajustarse en forma consistente dichos planes.

La implementacion de proyectos complejos y multidimensionales, caracteristicos
de la transformacion productiva y mejora de la competitividad, en un contexto
de especializacidn de las instituciones, exige la articulaciony coordinacion de las
mismas en torno a dichos proyectos. A su vez, la articulacion y coordinacion
permite a las instituciones hacer foco en sus cometidos esenciales y ser mas
eficientes y efectivas en su cumplimiento. Especializacion y articulacion
constituyen uno de los principios rectores y contribuyen al mayor impacto de las
acciones, permitiendo una vision integral de cada problematica a abordar.

Diagrama & Ambitos y Defin iciones en Transforma Uruguay

- -
/Gabinete Ministerial Equipo de Coordinacion . .
/ \  Institutos y Agencias
[ TPC y Secretaria TPC \ yAg
P » |
: gsl?rg:l:ctisgsp;éltlcas Y - Articular y coordinar | | Disefioe
g proyectos, accionesy | implementacion de
: - Lineamientos, propuestas | Prigramai e
- instrumentos
| prioridades y metas - Seguimiento Plan TPC | . -
| de TU y definiciones GMTPC | | Artlc;.lacu?rj y
coordinacién con
| - Aprobar Plan TPC . Evallfacm')n Y : otros actores
| - Visto bueno planes de monitoreo de e
; e acciones e impactos | F:'-eneramon de
| Institutos y Agencias P
YA9 o ] insumos para
I Evaluar efectividad y - Apoyo tecnico del | evaluacion y
I eficiencia de TU EeleTusits | monitoreo
\
. . /
\\ Poder Ejecutivo /
e — — — — — — — — — — — — — — — — /

~ A

H ambito de articulacion no se limita a la participacion de las instituciones
publicas explicitamente identificadas en la legislacibn ni a la coordinacién
publico-publico. La amplia participacion de los actores interesados, publicos y
privados, en el disefo e implementacion de las actividades, es un principio
esencial de la consolidacion del SistemaMinisterios y otras instituciones publicas,
mencionados o no en la legislacion, participan en los proyectos toda vez que
corresponda en funcién de sus cometidos respectivos y en los términos previstos
en la normativa. Tales son los casos de MTOP, MSRVIIDES,AGESIC,NALOG,
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INAC, INALE, INACAILACCEegntre otros, y los que se sumaran en el futuro a través
de nuevos proyectos.

Asimismo, la propia legislacion consagra el dialogo social como soporte de los
procesos de transformacion productiva y mejora de la competitivid ad, a través de
la creacion de los Consejos Consultivos, integrados por trabajadores,
empresarios, empresas de la economia social, academia e indticiones
educativas. A este respecto, se instruye expresamente a priorizar la utilizacién o
adecuacion de &mbitos prexistentes respecto de la creacién de nuevos.

Lasfases iniciales de Transforma Uruguay

En la construccion de Transforma Uruguay es posible distinguir tres fases
diferenciadas.

La Primera Fase (marzo 2017 0 febrero 2018), de puesta en marcha, se
caracteriz6 por dos grandes tipos de acciones. Por un lado, la implementacion de
la base institucional publica, con la instalacion del Gakinete Ministerial de TPC, la
integracion de la Secretaria de TPC y la conformacion del Equipo de
Coordinacion, asi como el establecimiento de las articulaciones
interinstitucionales necesarias para llevar adelante los proyectos.Por otro lado,

los trabajos coordinados para la identificacién y estructuracién de los proyectos

que conformaron el Primer Plan de TPC y el ini@ de su ejecucion.

La Segunda Fase (marzo 2018 & diciembre 2018), de consolidacion , se
caracteriza por las acciones orientadas acompletar el enfoque:

-

A Introduccion del componente sectorial a través de las Hojas de Ruta
Sectoriales, entendidas como un conpnto consistente de proyectos para
el desarrollo competitivo e innovador de actividades especificas.

A Avance en el alcance nacionala través de instrumentos con foco en el
desarrollo territorial y el trabajo con los Gobiernos Departamentales.

A Inicio de la coordinacion con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
para el trabajo conjunto en el impulso de un sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

A Inicio de la articulacién con las Empresas Publicas a través de proyectos
gue las posicionan como tractoras de innovacién y desarrollo empresarial.

A Instalacion o adecuacion de ambitos publico-privados para el
cumplimiento de las funciones de Consejos Consultivos de TPC.
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Estas acciones se desarrollan en paralelo a la ejecucion y monitoreo de los
proyectos del Plan.

Durante esta segunda fase se puso en funcionamiento laSecretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia, socio estratégico en el objetivo de asegurar un ambito
integral para definir objetivos, politicas y estrategias sobre Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. A este respecto, se aprobara a la brevedad eDecreto de creacion de
la Comisién Ministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2, que con el
apoyo técnico de ambas Secretarias, coordinara la elaboracion de propuestas
sobre objetivos, politicas y estraegias, y evaluara proyectos de politicas y planes
estratégicos preparados por diversos organismos publicos, para su posterior
presentacion al Gabinete de TPC o al PodeBecutivo, segun corresponda.

En cuanto a los Consejos Consultivos de TPGnicialmente, se estan instalanda

A ElConsejo Consultivo de TPC es el ambito encabezado por el Gabinete
Ministerial que retine Gobierno, Trabajadores, Empresarios y Academia, en
torno al Plan de TPC y para seguimientoe intercambio al mas alto nivel de
una agenda muy focalizada de temas de relevancia estratégica (instalacion
en noviembre de 2018). Dada la amplitud de la tematica y el nimero de
integrantes del Consejo, se entiende pertinente contar un Comité de
Coordinacion integrado por representantes del gobierno, tr abajadores,
empresarios, economia social y academia, tanto actores institucionales
como personas de reconocida trayectoria.

A EIl Consejo Consultivo de Desarrollo Empresarial es el &mbito para
asesoramiento, colaboracion y seguimiento conjunto en materias que
afectan el desarrollo sostenible de las Mipymes. Fueinstalado en mayo de
2018 y establecio tres grupos de trabajo en relacidbn con Acceso a
Fnanciamiento, Tecnologia e Innovacion, y Economia Social que han
acordado sus agendas y han comenzado a aportar contenidos al Plan.

A El Consejo Consultivo de Emprendimientos es un ambito publico-
privado, interinstit ucional e interdisciplinario, cuya finalidad es contribuir a
una mejor adecuacion a las caracteristicas y requerimientos de los distintos
tipos de emprendimientos, por parte de politicas, programas,
instrumentos y procedimientos, asi como cooperar en el desarrollo y
difusién de la cultura emprendedora. Esta funcion esta siendo asumida por
RAFE en tanto entidad representativa de los diversos actores del

2 La Comision Ministerial esta integrada por los Subsecretarios de MEF, MEC, MIEM, MSP, MGAP, MVOTMA
y MINTUR. Participan en sus reuniones los responsables de las Secretarias de Transformacion Productiva y
Competitividad y de Ciencia y Tecnologia.
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ecosistema emprendedor, conformada por mas de 70 organizaciones
publicas y privadas (Ministerios, Institutos y Agencias de Transforma
Uruguay, Gobiernos Departamentales, Academia, Incubadoras,
Instituciones Patrocinadoras de Emprendimientos, Emprendedores,
Fondos de Inversion, entre otros).

A EIl Consejo Consultivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es una
funcion que corresponde asumael CONICYT en virtud de sus cometidos
y de su integracion.

Asimismo, estasegunda fase culmina con una actualizacion del Plan de TPC, que
incorpora nuevos proyectos y depura la primera version en el sentido de
intensificar el foco en agregar valor.

LaTercera Fase (2019 en adelante), dedesarrollo pleno , se caracterizara por la
ejecucion de un Plan de TPC objeto de revisiones y actualizaciones periédias,
que incorporara las Hojas de Ruta Sectoriales correspondientes a las etividades
y cadenas priorizadas para la transformacion productiva.Se contara con una Red
consolidada para evaluacién, monitoreo y analisis de apoyos publicos, y &
efectivizara también el alcance nacional de Transforma Uruguay, entre otros, a
través de una Red de Servicios de Desarrollo Empresarial, que operara via
mecanismos adecuados a la realidad de cada Departamento. Ademas, se
promovera la actuacion a nivel estratégico del Consejo Consultivo de TPC, con el
seguimiento, discusion e impulso de temas criticos para el desarrollo productivo
sostenible.

Cuadro - Las fases de Transforma Uruguay

Mar 17- Feb 18 Abr 18 - Dic 18 2019
Puesta en marcha Consolidacién Desarrollo pleno
- Instalacion del - Introduccidn - Plan TPC revisado

Gabinete componente en ejecucion
- Integracion de la sectorial - Hojas de Ruta

Secretaria - Alcance nacional Sectoriales en
- Conformacién Eq. | | - Consolidacion de ejecucion

de Coordinacion ambitos publico-

- Red Nacional de

L privados
- Definicion de ) .. Servicios de
. . - Articulacién con
articulaciones Desarrollo
SNCYT, Empresas £ ial
- Estructuracién PUblicas y otros mpresaria
Primer Plan TPC actores “externos” - Consejo
- Inicio ejecucion - Actualizacion del Consultivo de TPC
del Plan Plan de TPC operativo
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BOX 20 Fomento de los emprendimientos

Desde hace varios afos, el fomento de los emprendimientos esté bien instalado en el
pais. Las instituciones creadas en la ultima década ssumaron a otras prexistentes y a
una variedad de organizaciones del &mbito empresarial, académico y local, que estaba
y estan apoyando a los emprendedores y los emprendimientos.

Cuadro - Algunos hitos relevantes: Instituciones e Instrumentos
2008 2017
E

mprendedores
innovadores

Existe un ecosistema emprendedor publico-privado, denso, consolidado y con una
cultura de colaboracion bien establecida, y que en los Ultimos afios ha adquirido
dimensién nacional (Instituciones Patrocinadoras de Emprendimientos y Puntos de
Atencién a Emprendedores asociados al Portal Uruguay Emprendedor).

La promocion de los emprendimientos es de amplio espectro, desde aquellos de
naturaleza mas social, vinculados al autoempleo, hasta los dinamicos e innovadores,
involucra a varias instituciones publicas (MIEM, M@P, MINTUR, MIDES, ANII, ANDH
INEFOP, LATU, INACOOP).

No obstante, hay aspectos relevantes con desrrollo incipiente que es necesario
promover o facilitar, asi como asegurar una mejor adecuaciébn de normas Yy
procedimientos a las caracteristicas de los empendimientos. En este sentido es que el
fomento de los emprendimientos es una linea de accibn que esa plenamente
incorporada al funcionamiento de Transforma Uruguay.

A noviembre de 2018, estd muy avanzada la discusiébn de un Proyecto de Ley de
Emprendimientos en la Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia de |
Cémara de Representantes, quecontempla un nuevo tipo societario favorable a los

emprendimientos (las Sociedades por Acciones Simplificadas) y el funcionamiento de
las plataformas de financiamiento colectivo. Este proyecto, ademas, otorgaria jerarquia
legal al marco que ha adoptado Transforma Uruguay para el fomento de los

emprendimientos, con el Gabinete en el nivel de definicion de politicas y la RAFE en la
funcién de Consejo Consultivo, con el objetivo de elaborar propuestas validadas para
potenciar el Uruguay Emprendedor. El Proyecb prevé también que el Plan de TPC
contenga un capitulo especifico dedicado al fomento de los emprendimientos -Plan

Nacional de Emprendimientos- con proyectos plurianuales orientados a la
consolidacion del ecosistema, el desarrollo y difusion de la culturaemprendedora y la

promocion y el desarrollo de los emprendimientos y los emprendedores.

4 B
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En laevolucién de Transforma Uruguayse pretende profundizar el enfoque de un
Sigema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad por la via de:

A

Explicitar la estrategia de desarrollo productivo sostenible y asegurar el
alineamiento pleno de las actividades de las instituciones publicas
relacionadas.

Ampliar, justificadamente, los actores publicos y privadosinvolucrados en
sus proyectos, promoviendo los ambitos de soporte conformados por
Gobierno, Empresarios, Trabajadores y Academia.

Consolidar el trabajo articulado con la nueva institucionalidad de ciencia 'y
tecnologia, para la plena incorporacion de ésta a Transforma Uruguayen
las teméticas comunes.

Asegurar que los instrumentos de apoyo al desarrollo productivo
sostenible estén disponibles para los beneficiarios potenciales en cualquier
parte del pais.

Concretar proyectos focalizados y relevantes para la transformacion
productiva y la mejora de la competitividad, que constituyan respuestas
oportunas y adecuadas a desafios de complejidad creciente.

Posicionar el Consejo Consultivo de Transformacion Productiva y
Competitividad como un ambito de diadlogo, acuerdo e impulso en relacién
con los grandes desafios nacionales del desarrollo productivo sostenible.
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Primer Plan Nacional de Transformacion Productivay
Competitividad

Caracteristicas del Primer Plan de TPC

Transforma Uruguay impulsa una agenda en temas interrelacionados que
impactan en la capacidad de transformacion productiva del pais y su
competitividad, en consulta con trabajadores, empresarios, empress de la
economia social, investigadores e instituciones educatvas. A estos efectos, se
trabaja mediante un Plan Nacional de TPC plurianual.

El Plan se estructura en proyectos para los cuales se establecen hitos, plazos,
responsables y otros participantes. No todo proyecto relevante para la
transformacién productiva y la competitividad es necesariamente parte del Plan.
Este hace foco en aquelles proyectos que requieren de la
articulacion/coordinacion de varias instituciones y que tienen un impacto
potencial sustantivo en el area respectiva. Es decir, aquellos casos elos que el
enfoque de sistema vuelve factibles las actividades, facilita sustativamente su
concrecion o les aporta una vision integral que potencia sus resultados, en linea
con el principio rector de agregar valor.

Para la primera version del Plan se prioriz6 la identificacion y estructuracion, en
un plazo breve, de un conjunto coherente de proyectos concretos, aunque no
alcanzamwon a cubrirse todas las dimensiones propias de un plan La convocatoria
a multiples actores a cooperar en torno a proyectos espedficos generé ambitos
de interaccion y confianza que propiciaron nuevos proyectos y se constituyeron
en el soporte para completar el plan con otras dimensiones necesarias.

El primer Plan de TPGCse present0 el 9 de noviembre de 2017 yfue estructurado
por proyectos en cuatro areas de interés: Desarrollo de Capacidadesn Gestidon
Humana y Empresas (25 proyectos), Clima de Negocios e Inversiones (9
proyectos); Innovacion (11 proyectos); e Internacionalizacién (7 proyectos).

"tl' INTERNACIONALIZACION

TRANSFORMA URUGUAY
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Los proyectos incluidos en el Plan son detres tipos:

A Proyectos complejos o sistémicos son aquellos que involucran
necesariamente un gran numero de actores, suelen requerir la
construccion o adecuaciéon de alguna institucionalidad particular vy
contienen varios proyectos especificos. Son ejemplos de esta categoria
oCiencia y Tecnolog2a en |l a Producci  -n ¢
de Innovacion, y las Hojas de Ruta Sectoriales que se incluiran en la
actualizacion del Plan.

A Proyectos especificos d Programas o Instrumentos consisten en el
disefio e implementacion de un nuevo programa o instrumento, o la
adecuacion sustantiva de alguno existente, en el marco de sistematizar,
potenciar y completar la promocién del desarrollo productivo. Son
ejempl os de est a c at e gsode2Compétitvidacdb Re d de
Empresarial 6 y el OPrograma |Integral d e
Pymes6, ambos incluidos en el 8rea de Desa

A Proyectos especificos & Funciones consisten en el disefio e
implementacion, o la adecuacién y consolidadén, de funciones
permanentes relevantes a los objetivos de Transforma Uruguay. Son

ejempl os de esta categor2a OPromoci -n
incluido en el 8rea de Clima de Negocic
Alerta Temprana: Transformacion del Empleo por Automatizacion y

Nuevos Model os de Negoci oso, i nclui do

Capacidades.

El primer Plan de TPCfue objeto de un amplio proceso de consulta previa, que

dio lugar a la presentacion de comentarios, observaciones y sugerencia por parte

de muy diversos actores’. Los proyectos incluidos son en su gran mayoria de
caracter transversal, quedando para futuras actualizaciones la incorporacion
progresiva de acciones en sectores o actividades priorizados. A su vez,una

proporcion mayo ritaria de los proyectos fueron generados a partir de Transforma
Uruguay o retomados en este marco luego de no haber progresado lo suficiente

en intentos previos. También se incluyeron algunos proyectos en curso, encasos
en los que se entendi6 que el &mbito articulado contribuir ia a ampliar su alcance
y resultados.

3 La consulta publicaincluyd Ministerios, Institutos y Agencias publicos, gremiales empresariales,
PIT-CNT, Agencias de Desarrollo departamentales, universidades, instituciones educativas,
centros de investigacion, asicomo diversos actores a titulo personal (empresarios,trabajadores e
investigadores).
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BOX 3- Programa de Apoyo a la Internacionalizacion de Mipymes

Hasta 2016, Uruguay XXI ejecut6 el programa Proexport que apoyaba a las Mipymes
en su participacion en ferias, eventos ymisiones en el exterior.

Desde 2017, en el marco deTransforma Uruguay, dicho programa fue sustituido por
Proexport+, concebido como un apoyo integral a la internacionalizacién, en sus
multiples dimensiones. A partir de un Plan de Internacionalizacién, cuya elaboracion el
programa apoya, las empresas pueden acceder a apoyos en: capacitacion deg
empresarios y trabajadores, desarrollo y mepra de productos, disefio de producto y
empaque, asesoramiento tecnologico, marketing, certificaciones, propiedad intelectual,
asesoria legal, estudios de mercado, ademas de los componentes tradicionales de feriag
y eventos en el exterior, y misiones inveras. Los beneficiarios pueden acceder a un

apoyo total de hasta 40.000 ddlares (Plan + Implementacion), que puede representar
hasta el 80% (70%) del costo de las actividades del Plan de Internacionalizacion en e
caso de micro y pequefas (medianas) empresas

La edicion 2017 de Proexport+ tuvo caracter de piloto, fue objeto de una evaluacién en

cuanto a su disefio, en consulta con el sector privado, y a partir de la misma se
introdujeron diversos ajustes para las ediciones 2018 y 2019. Adicionalmente, en esta
nuevas ediciones, el programa incluye también un componente para el acceso a apoyos
puntuales parala participacion en ferias y misiones en el exterior, lo que permite atender

las necesidades de un conjunto mas amplio de Mipymes.

Proexport+ sintetiza varios principios rectores de Transforma Uruguay. Atiende una
dimension clave como la de la internacionalizacion con una vision integral, a partir de
la cooperacion de varias instituciones en su materia de especialidad (Uruguay XXI,
ANDE, INEFOP, ANII, DINARYE), y en un formato abierto a la opinion fundada del
sector privado en el proceso de aprobacion de los proyectos apoyados.

Adicionalmente a los proyectos que formaron parte del primer Plande TPC en las
cuatro areas, se introdujeron otros relacionados con | a construccion del soporte
institucional y de informacién de Transforma Uruguay, incluyendo:

A Un sistema informéatico para el intercambio de informacion entre
Ministerios, Institutos y Agencias que ejecutan instrumentos de apoyo al
desarrollo productivo, que permite hacer un seguimiento de la ejecucion
y los beneficiarios de los distintos programas y tener un mejor
entendimiento de cdmo opera el conjunto de apoyos al desarrollo
productivo.

A Una Red de Responsables de Evaluacion Wonitoreo de las instituciones
de Transforma Uruguaya efectos de fortalecer capacidades,estandarizar
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buenas practicas y realizar evaluaciones coordinadas de funcionamiento e
impacto.

A Un Observatorio Productivo para el trabajo colaborativo vy
complementario con otros observatorios o similares existentes, con foco
en aportar productos relevantes que no estan disponibles por otra via (por
ejemplo, indicadores de transformacion productiva y de productividad
sectorial; indicadores de clima de negocios y seguimiento sistematico de
rankings internacionales).

Primer Plan d e TPC: Rendicion de Cuentas

En esta seccion se presenta el estado de situacion deada uno de los proyectos
del primer Plan de TPC a noviembre de 2018, segun la siguiente clasificacion

A Proyecto concluido . Un proyecto se considera concluido cuando:
a) se cumplieron los hitos previstos (o0 es inminente su cumplimiento); o
b) el proyecto ya no requiere de la articulacién de Transforma Uruguay.

El caracter de concluido es a lossolos efectos de su no inclusiéon en el Plan
de TPC 2019a que la mayoriade estos proyectos consisten enprogramas

0 instrumentos que contin Gan operativos. En algunos casos,el proyecto

concluido es el antecedente de un nuevo proyecto del Plan TPC 2019La
proporcién relativamente elevada de proyectos concluidos en el periodo

de un afio (17 en 52) obedece a que en la primera version del Plan varios
de sus contenidos consistieron en acciones del tipo proyectos de ley o

instrumentos que no requieren de largos periodos para su despliegue.

A Proyecto en ejecucién . Un proyecto se considera en epcucion cuando se
esta desarrollando en términos y plazos similares a los previstos en el
proyecto original , y continda en estas condiciones en el Plan de TPC 2019

A Proyecto reformulado . Los proyectos reformulados son aquellos que, a
partir del trabajo conjunto, han sido objeto de ajustes sustantivos en sus
contenidos para su inclusién en el Plan de TPC 2019en su gran mayoria,
se trata de proyectos con ejecucién iniciada). Un caso particular de
reformulacion es el de aquellos proyectos que pasan a ser considerados
como una dimension transversal enlas Hojas de Ruta Sectoriales.

A Proyecto con nuevo plazo . Estos son proyectos cuya ejecucion no ha
iniciado y sus plazos han sido postergados, por los motivos que se
mencionan en cada caso.
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BOX 40 Programa de Centros de Competitividad Empresarial

Un CCE es un espacio donde las Mipymes, Emprendedores, Productores
Familiares y Cooperativas de un territorio pueden acceder a una oferta de
apoyo integral para su crecimiento y desarrollo.

H CCE brindacuatro tipo s de servicios basicos gratuitos:

1) Acomparfiamiento de largo plazo personalizado . A la empresa cliente del CCEse
le realiza un diagndstico y un plan de trabajo para cerrar las brechas identificadas, y se
la acompanfa en suimplementacion con asistencia técnica y capacitacion.

2) Capacitaciones. Seminarios, talleres, cursos (presenciales y virtuales) segun |
problematica del publico objetivo.

3) Orientacion y derivacion a programas . EI CCE es un medio de acercamiento a log
territorios de la oferta de instrumentos de apoyo al desarrollo productivo de los
Ministerios, Institutos y Agencias de Transforma Uruguay. El personal técnico del CCE
identifica el instrumento adecuado a una problematica de la empresa y la asiste en el
proceso de postulacion ante la institucion correspondiente (derivacion asistida).

4) Mejora en acceso a financiamiento . Sistematizacion de informacion sobre opciones
de acceso al financiamiento nacionales y locales; orientacion en la preparacién de la
solicitud; asistencia técnica para cerrar brechas para constituirse en sujeto de crédito.

Cuando las necesidades del cliente del CCE superan las capatades de proveer
asistencia técnica del equipo profesional del Centro, se proporcionan asistencias
técnicas externas (subsidiadas en hasta un 80%).

Son también caracteristicas diferenciales de un CCE, la jerarquia técnica de su equip
para prestar servicbs de calidad, la cultura del monitoreo y la medicion de resultados,
y el foco en generar impacto economico (mas ventas, mas empleo). Los CCE esta
concebidos como un instrumento de desarrollo territorial y descentralizacion, y en este
sentido, son los actores locales, articulados en torno al CCE, los responsables de defini
las prioridades de sus intervenciones.

En abril de 2018 abrieron los primeros CCE, en Rivera y Tacuarembd. Una ve
transcurrida la fase de puesta en marcha, se pretende introducir un erfioque regional
mas alla de lo departamental, en virtud de cadenas productivas y problematicas
comunes. En octubre y noviembre de 2018 se iniciaron los procesos con los actores
locales respectivos para la instalacion de nuevos CCE en Salto, Paysandu y Caoeés,
durante 2019. El Programa de CCE es uno de los componentes de la Red Nacional d¢
Servicios de DesarrolloEmpresarial en construccion.

En los primeros seis meses de funcionamiento de los Centros de Rivera
Tacuarembo, mas de 420 empresas y emprendedeoes tuvieron un primer contacto
con el Centro, unos 250 tuvieron al menos un segundo contacto y cerca de 80 se
constituyeron en clientes activos, al tiempo que se registraron unas 300 asistencias
a las capacitaciones grupales.
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La Tabla a continuacdn resume la situacién de los proyectos en cada una de las
cuatro areas. Un 33% de losproyectos (17) se ha dado por concluido, un 42% (22)
se encuentra en ejecucion segun lo previsto y un 17% (9) ha sido reformulado,
mientras que a un 8% (4) se le ha extedido el plazo previsto originalmente.

Tabla- Estado de situacion proyectos Primer Pl an de TPC segin area*

Area Concluido En ejecucion | Reformulado | Nuevo plazo
Cllma.de Negocios e 5 1 5 0
Inversiones
Internacionalizacién 2 2 0 3
Innovacién 0 8 3 0
Desarrollo de

. 11 4 1
Capacidades o
Todas las areas 17 22 9 4

Las principalesreformulaciones corresponden a los proyectos de: Mejora en el
Clima de Negocios; Atraccion de Lideres Globales en 1+D;y tres proyectos
relacionados con las capacidades de los RRH (Normalizacién y Certificacion de
Competencias; Brechas en el Mercado Labaal; y Formacion en el trabajo).En los
dos primeros casos la reformulacion consistio en la adopcién de un focorelevante
muy concreto en proyectos de amplio alcance. Por su parte, los otros tres
proyectos estan siendo impulsados en el marco de los trabajos para la
conformacion del Sistema Nacional de Formacion Profesional. En estos casqse
ha definido que la vinculacibn con Transforma Uruguay se procese
fundamentalmente a través de las Hojas de Ruta Sectoriales,analizando la
tematica respectiva en cada ®ctor o actividad, y en caso de entenderse
pertinente, identificando prioridades para los trabajos en curso.

B proyecto de Mejora en el Clima de Negocios / Eficiencia de la Burocacia
Publica se ha enfocado en un Proyecto de Certificacionesque se esta levando
adelante en conjunto con AGESIC (Programa Tramites en Linea). En este marco,
esta en ejecuciéon un primer subproyecto de Certificaciones con los tramites del
MIEM, y una vez que éste sea evaluado, se prevé ejecutaral menos un
subproyecto en cada semestre en un organismo diferente.

4 No se esta incluyendo informacion de los proyectos relacionados con la construccion del soporte
institucional y de informacion, que a los efectos del Plan se consideranconcluidos y pasan a formar parte de
las funciones habituales de la STPC.
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BOX 50 Proyecto Certificaci ones E Ftl’
S

9 Lineamientos .
Priorizar la implantacion de tramites que realizan las empresas
Aumentar la eficiencia en los requisitos: verificar su necesidad actual

Explotar recursos:Plataforma de Interoperabilidad (no solicitar aguello con lo que
la Administracion Publica ya cuenta)

i Linea de Base: 2.776 tramites con informacion disponible en el Catalogo de Tramites y,
Servicios del Estadod tramites.gub.uy (AGESIC)

607 trdmitescorresponden a oacti vidad productiva
V al menos 111 incluyen requisito de copia de C.I o documento de identidad

V 52 son tramites de solicitud de un certificado

V 121 incluyen como requisito algun tipo de certificado

163 incluyen como requisito algun tipo de intervencién notarial

\%
\%

54 incluyen como requisito informacion de registro y/o de estar al dia con BPS y
DGI

Adicionalmente al Proyecto de Certificaciones se estd coordinandotambién con
AGESIC la obtencién de tiempos de procesos de Regitro de Propiedades en la
DGRMEC (proyecto DGR Digital).

El proyecto Atraccion de Lideres Globales en I+D ha adoptado como foco la
instalaciébn de un Centro Biotecnoldgico internacional de excelencia de la
Universidad Nacional de Seul(NSU) para la industria agroalimentaria. En mayo
de 2018 se realiz6 la mision de relevamiento de una delegacion de alto nivel de
la NSU que tomé contacto con las instituciones nacionales relacionadas con el
ambito de aplicacién del proyecto. A partir de una evaluacion satisfactoria de los

resultados de dicha mision, se aprob6 una Cooperacién Técnica Internacional con
el objetivo principal de elabor ar durante 2019 el Plan Maestro para el desarrollo
de un centro de clase mundial en Uruguay, concebido de modo de complementar

y potenciar las capacidades existentes(Fondo Coreano del BID, setiembre de
2019).
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BOX 6- Atraccion de Lideres Globales e n 1+D:
Centro Biotecnoldgico Industria Agroalimentaria (NSU)

Funciones del Centro de BT - -
Plan Maestro 2019 : Vision; Modelo institucional;

Estrategia operacional; Organizacion; Funciones;
RRHH; hfraestructura; Equipamiento; Modelo de
negocios para sustentabilidad financiera.

Lineamientos:

Priorizacion de equipamiento de dltima
tecnologia no disponible en el pais

Presencia de investigadores extranjeros e
intercambio fluido entre Corea y Uruguay

‘ Vinculaciones con el sector productivo

Incremento de la productividad nacional, regional y global
y valor agregado del sector
agro-alimentario

‘ ' Foco en ganado, granos y alimentos

Aporte sustantivo a la construccion del
sistema nacional de innovacion
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Plan Nacional de T ransformacién Productiva y
Competitividad 2019

Caracterizacion general

La principal evolucion del Plan de TPC 2019 respecto ded primera version
consiste enincorporar la dimension vertical a través de un conjunto de Hojas de
Ruta Secbriales. En consecuencia, el plan actualizado se compone de dos
grandes bloques. Uno de proyectos esencialmente transversales en las cuatro
areas ddfinidas y otro de Hojas de Ruta para el desarrollo competitivo de
actividades priorizadas.
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El Plande TPC 2019muestra también un foco creciente en la innovacién como
pilar de la transformacion productiva y la mejora de la competitividad. Esto se
manifiesta a través del incremento en la cantidad de proyectos en el Area
Innovaciéon y en la relevancia estratégica de sus contenidos, asi como en el
enfoque implicito en las Hojas de Ruta Sectoriales, tanto por los sectoresde
actividad priorizados como por el objetivo de establecer en cada caso una ruta
de desarrollo competitivo e innovador.

El Plan de TPC 2019 es mas eopleto en tanto incorpora el componente vertical,

es mas relevante en términos de los objetivos de Transforma Uruguay en tanto
hay un mayor foco en las condiciones necesarias para la transformacion
productiva, y esta crecientemente alineado con el principio rector de que la razén
de ser de Transforma Uruguay es agregar valor, viabilizando y facilitando
proyectos complejos.
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Diversidad de la fuerzalaboral
Estado de desarrollo de cluster

Solicitudes de co -invenciones
internacionales

Colaboracion de partes
relacionadas

Publicaciones cientificas
Solicitudes de patentes
Gasto de las compaiiias en I+D

Calidad de las instituciones de
investigacion

Sofisticacion de compradores
Solicitud de marcas

Pilar Innovacion

69
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53

105

70

57

89

70

49

70

57,5
37,0

13,7

36,5

74,7
18,4
11,2

0,5

39,7
74,9

36

r— 77 7
()

Promocion [+D Empresarial + Promocion
I+D en Instituciones Publicas+ Atraccion
de Lideres Globales en |+D+ Fondo de
Biotecnologia + Plataforma I1+D Alimentos
y Salud+ Compra Publica Innovadora +
Portal Web Tejer la Trama+ Plataforma de
Transferencia de Tecnologia

Gasto en |+D + Vinculaciones Academiad
Sector Productivo + Interdisciplinariedad
+ Excelencia Cientifica+ Colaboracion
Interinstitucional + Capacidades de los
demandantes publicos + Patentamiento y
Comercializacién de resultados

LasHojas de Ruta son en si mismas una nueva generacion de politicas de promocién de la

asociatividad en los sectores priorizados, que construyen a partir de los antecedentes de los
programas previos de conglomerados y de los Consejos Sectoriales
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